Magyarorszagnak az egyetemes értéekek meqovasa

terén fennallé nemzetkozi kotelezettségeirol, a

vilagorokség és a Nemzetkozi Tervpalyazatok
kapcsan

A nemzetkdzi palyaztatas kiirdsanak vizsgalata soran kiilonds stllyal kell figyelembe venni az
alabbiakat.

Magyarorszagon az 1985. évi 21. torvényerejli rendelet hirdette ki a vilag kulturalis és
természeti orokségének védelmérol szolo, az Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos és
Kulturalis Szervezete (UNESCO) Altaldnos Konferencidjanak iilésszakan Parizsban, 1972.
november 16-an elfogadott egyezményt. Az egyezmény 6. cikke értelmében Magyarorszag
- a szuverenitasanak fenntartasa mellett - arra a teriiletére nézve, melyen kulturdlis és
természeti 6rokség talalhato, elismerte, hogy az ilyen 6rokség az egész vilag orokségét jelenti,
melynek megovasa az egész nemzetkozi kozosség egyiittmiikodésének feladata.

Az Egyezmény 4. cikke pedig azt rogziti: minden az Egyezményben részes allam elismeri,
hogy a Kkulturilis és természeti orokség kijelolésének, védelmének, megovasanak,
bemutatasdnak ¢és a jovO nemzedékek szaméra vald atadasa biztositasanak elsédleges
kotelezettsége arra az Allamra harul, amelynek teriiletén talalhato.

A fentiek érdekében a tagallam minden téle telhet6t megtesz sajat erdforrasainak teljes
igénybevételével, illetve ahol sziikséges mindennemii olyan nemzetkozi, kiilonosen
pénziigyi, miivészeti, tudomanyos ¢és technikai segitség ¢és egyiittmiikodés
felhasznalasaval, amely modjaban all.

Az egyetemes jelentOségli értékek listajan (Vilagorokség) 8 magyarorszagi latvanyossagi
helyszin szerepel, koztiik Budapest tobb kiemelt helyszine, igy a Budapesti Dunapart, mely
teriilet a Budapesti Duna Stratégia részét képez6 nagy volumenii és hosszu tavu fejlesztés,
programnak is a magjat képezi.

A hosszu tavu tervezés szempontjabol nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy az
egyetemes értékek megovasa terén az Egyezmény nem csak kotelezettséget r6 a részes
allamokra, hanem megfeleld feltételek esetén komoly jogosultsdgokat is jelenthet. Az
Egyezmény 19. cikke értelmében az Egyezményben részes barmely allam nemzetkozi
segitséget kérhet a teriiletén levo kiemelkedd, egyetemes értéki kulturalis vagy természeti
orokséghez tartozé vagyontargy szamara. Az Egyezmény 24. cikke ugyanakkor egyértelmiien
rogziti, hogy jelent6sebb nemzetkozi segitségnytijtas csak részletes, elozetes tudomanyos,
gazdasagi és miiszaki felmérés alapjan nyujthato. Ennek a felmérésnek a természeti és
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kulturalis 6rokség legfejlettebb védelmi, megovasi, bemutatasi és helyreallitasi eljarasait kell
figyelembe vennie és 6sszhangban kell lennie az Egyezmény célkit{izéseivel.

A vilagorokségi statuszt figyelembe vevé jovdbeni tervekhez esetlegesen igénybe vehet6
nemzetkdzi segitségnyujtas egylittesen azt a kotelezettséget rdja Magyarorszagra, hogy a
jovObeni tervek megvalodsitasat elokészitd els6 lépések is a lehet6 legnagyobb
koriiltekintéssel, Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek maximalis figyelembe
vételével torténjenek meg.

Alapvetés I: A fenti gondolatmenet figyelembe véve, lehet6 legnagyobb mértékben kell
megfelelnie Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek, egytittal a lehet6 legnagyobb
mértékben kell biztositani annak el6feltételeit, hogy az Egyezménybdl eredd elényoket
Magyarorszag kiaknazza.

Egy ilyen eljarast ezek szerint tehat olyan keretek kozott sziikséges lefolytatni mely a
legnagyobb biztonsaggal alapozza meg a jovobeni célok ¢€s elvarasok megvalosulasat. E
tekintetben figyelembe kell venni az UNESCO 1978. oktéber 24- és november 28 kozott
Parizsban megrendezett 19. Altalinos Konferencidjanak 12. iilésnapjan (november 27.)
feliillvizsgalt és elfogadott ajanlast, amely a nemzetkozi épitészeti és varostervezési
palyazatok kiirdsara vonatkozik. (Angolul: ,Revised Recommendation concerning
International Competitions in Architecture and Town Planning). Az ajanlads az UNESCO
hivatalos honlapjan a hatalyos ajanlasok listajan szerepel (http:/portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=12026&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=-471.html).

Az ajanlas roviditve UNESCO-UIA ajanlas néven is ismert. Ennek oka, hogy az ajanlés ,,II.
Nemzetkozi palyazatok szervezése” cimli fejezetének (II. ORGANIZATION OF
INTERNATIONAL COMPETITIONS) mar a 3. pontjaban arr6l rendelkezik, hogy a
nemzetkozi palyazatok feltételeit az UIA-val egyeztetve kell kiirni. (The conditions for an
international competition should be drawn up in consultation with the International Union of
Architects.) Ezt kovetden az ajanlas részletesen taglalja az UIA eljarasnak szabdlyait.

Alapvetés II: Magyarorszag nemzetkozi jogi kotottségeire figyelemmel a vilagorokség részét
képez0 teriilet jovobeni helyzetét jovobeni €s nagyszabasu tervezési folyamat kezdetén mar az
Otletpalyazat szintjén is egy olyan eljarasrend szerint kellene eljarni, melyet maga az
UNESCO fogalmaz meg ajanlasban. Ebben az eljaras rendben az UIA-nak meghatarozo
szerepe van.

2) A nemzetkozi épitészeti és varostervezési palyazatok kiirasara
vonatkozé UNESCO ajanlas alkalmazasa
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Az UNESCO alkotmanyanak (jelenleg hatidlyos magyar szovegét az Egyesiilt Nemzetek
Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete Alkotmanyanak kihirdetésérdl szolo
2009. évi XXXII. torvény tartalmazza) a kovetkezéképpen rendelkezik:

Az Altaldnos Konferencidnak a tagdllamok elé terjesztendé javaslatok elfogaddsa sordn
kiilonbozoképpen kell eljarnia a tagdllamoknak szolo ajdnldsok és az dltaluk megerésitendd
nemzetkézi egyezmények tekintetében. Az elobbi esetben elegendé az egyszerii tobbség; az
utobbi esetben kétharmados tdbbség sziikséges. Az ajdnldsokat, illetve egyezményeket
valamennyi tagdllam kételes az emlitettek elfogaddsdt kimondé Altaldnos Konferencia
lilésszakdnak berekesztésétol szdmitott egy éven beliil sajdt illetékes hatésdgaihoz
benyujtani.”

A fentieket 6sszevetve az UNESCO hivatalos oldalan olvashato, az UNESCO alkotméanyanak
az Altalanos Konferencia ajanlasaira vonatkozo értelmezé szovegével kijelenthetd, hogy az
Altalanos Konferencian a tagallamok egyszerii tobbségével elfogadott ajanlasokkal
kapcsolatosan az el nem fogado6 tagallamokra nézve is keletkezik kotelezettség. Nevezetesen
még ezen tagallamok is kotelesek a dontést kdvetd egy éven beliil sajat illetékes hatosagukhoz
benytjtani az ajanlast.

(Emanating from the Organization's supreme governing body and hence possessing great
authority, recommendations are intended to influence the development of national laws
andpractices.)

Jollehet az Altalanos Konferencia ajanlasai nem targyai ratifikicionak, az ajanlas (egyszerti
szOtobbséggel torténd) elfogadasanak puszta ténye kotelezettséget ro azokra a tagallamokra
is, aki az ajanlast nem fogadtak el, illetve nem csatlakoztak ahhoz.

Az ajanlasok szandékolt, kifejezett célja ugyanis a nemzeti jogalkotds és gyakorlat
fejlédésének befolyasolasa.

A nemzetkdzi jogi kotelezettségek nemzeti jogon beliili érvényesiilését Magyarorszagon a
Magyar Koztarsasdg Alkotméanyanak 7. § (1) bekezdése rendelkezik, az alabbi modon.

wA Magyar Koztarsasag jogrendszere elfogadja a nemzetkozi jog dltalanosan elismert
szabadlyait, biztositia tovabba a vallalt nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsé jog
osszhangjat.”

A fenti rendelkezés értelmezésére az Alkotmanybirdsdg szamos hatdrozatdban vallalkozott.
Irdnyadonak tekinthetd e korben az 53/1993 (X.13.) AB hatarozat. Ennek alapjan:

a) A 7. § (1) bekezdés elsé fordulata, amely szerint a Magyar Koztarsasdag jogrendszere
elfogadja a nemzetkozi jog daltalanosan elismert szabalyait, azt mondja ki, hogy ezek az
dltalanosan elismert szabalyok kiilon (tovabbi) transzformdcio nélkiil is a magyar jog részei.
A transzformaciot ebben az adltalanossagban - vagyis a szabalyok felsorolasa, illetve
meghatarozasa nélkiil - maga az Alkotmany hajtotta végre. Eszerint a nemzetkozi jog
dltalanosan elismert szabalyai nem az Alkotmadny részei, hanem vallalt kotelezettségek. Az,
hogy a vallalast és a transzformdciot az Alkotmany tartalmazza, nem érinti az Alkotmany, a



nemzetkozi jog és a belsd jog hierarchiajat. Ez az dltaldnos belsd jogga tétel egydltalan nem
zarja ki, hogy egyes dltalanosan elismert szabdlyokat kiilon egyezmények (is)
meghatdrozzanak és azok tekintetében kiilon transzformdcio torténjék. Az ENSZ
Alapokmanya és a genfi egyezmények tartalmaznak példaul ilyen szabalyokat.

Az Alkotmany 7. § (1) bekezdése azt is jelenti, hogy a Magyar Koztarsasag az Alkotmany
rendelkezésenél fogva részt vesz a nemzetek kozosségeben; ez a részvétel tehdt a belso jog
részére alkotmanyi parancs. Ebbol kovetkezik, hogy az Alkotmanyt és a belso jogot ugy kell
értelmezni, hogy a nemzetkozi jog adltalanosan elfogadott szabdlyai valoban
érvényesiiljenek.

b) A 7. § (1) bekezdés masodik fordulata - a vallalt nemzetkozi jogi kételezettségek és a belso
jog osszhangjanak biztositasa - minden vallalt nemzetkozi kotelezettségre vonatkozik, az
dltalanosan elismert szabalyokra is. Mdsrészt az 6sszhangot az egész belso joggal biztositani
kell, az Alkotmannyal is. Az Alkotmany 7. § (1) bekezdése tehat az Alkotmany, a nemzetkozi
jogbol szarmazo szerzodessel, vagy koézvetleniil az Alkotmdnnyal vallalt kotelezettségek,
valamint a belso jog osszhangjat koveteli meg,; az osszhang biztositasaban figyelemmel kell
lenni mindegyikiik sajatossagaira.

A nemzetkozi jogi Osszefliggések, és a nemzetkdzi megallapoddsoknak a nemzeti jog keretei
kozotti alkalmazasa mogott komplex értelmezési rendszer all.

A vilag kulturalis és természeti orokségének védelmérdl szold, az Egyesiilt Nemzetek
Oktatasi, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezete Altaldnos Konferencidjanak iilésszakan
Périzsban, 1972. november 16-an elfogadott egyezmény kihirdetésérdl szolé 1985. évi 21.
torvényerejii rendelet 4. cikke az alabbi médon rendelkezik:

Jelen Egyezményben részes minden allam elismeri, hogy a kulturalis és természeti orokség
kijelolésének, védelmének, megdvasanak, bemutatisanak ¢€s a jové nemzedékek szamara
valo 4tadasa biztositasanak elsédleges kotelezettsége arra az Allamra harul, amelynek
teriiletén talalhato.

A fentiek érdekében minden tdle telhet6t megtesz sajat erdforrasainak teljes
igénybevételével, illetve ahol sziikséges mindennemii olyan nemzetkézi, kiilonosen
pénziigyi, miivészeti, tudomanyos ¢és technikai segitség ¢és egyiittmiikodés
felhasznalasaval, amely modjaban all.

A kihirdetett Egyezményben foglalt kotelezettségek, és az Alkotmany hivatkozott 7. § (1)
bekezdése kapcsan ismertetett jogértelmezéssel Osszefiiggésben kell tehat értelmezni az Gn.
UIA/UNESCO ajanlast ¢és alkalmazasanak kereteit. Magyarorszdgnak az Egyezménybdl
eredéen jogszabalyban kihirdetett nemzetkdzi szerz6désben vallalt kotelezettsége a



vilagorokség részét képezo értékek védelme, és ennek érdekében ahol sziikséges, nemzetkozi
segitséget €s kozremukodést is igénybe kell vennie. Az UNESCO ajanlasban szerepld eljaras
alkalmazasa az UIA bevonasaval lefolytatand6 nemzetkdzi épitészeti palyazatok esetében
nem mellézhetdk, anélkiil, hogy kockaztatnank annak vilagérokségi statuszat.

3) Kozbeszerzési kérdések

A szélesebb nemzetkozi jogi kitekintést az indokolja, hogy az UIA bevondsa a nemzetkozi
palyazatasba a hatdlyos magyar jog szerint szolgéltatds megrendelésnek mindsiil. Vizsgalni
kell tehat, hogy a nemzetkézi kotelezettségek hogyan hozhatok Osszhangba a belso
jogszabalyokkal, jelen esetben a kozbeszerzésekrdl szo16 térvénnyel. A kdzbeszerzési torvény
szerint kizarélag egy adott szolgaltatoval akkor lehetséges kozvetleniil targyalni és szerzodést
kotni, ha a kivételes eljarasok feltételei fennallnak, vagy megallapithato, hogy az adott
beszerzésre nem kell alkalmazni a kdzbeszerzési torvényt.

Az UIA-val kotott szerz6dés nem tartozik a kozbeszerzési torvény hatalya ald. A
kozbeszerzési torvény 29. §-a tartalmazza azon beszerzések leirasat, amelyekre nem kell
alkalmazni a Kbt-t. A 29. § (1) bekezdés e) pontja értelmében nem kell alkalmazni a
Kbt-t, amennyiben nemzetkozi szervezet altal meghatarozott kiilon eljaras alapjan
torténik a beszerzésre. Abban az esetben tehat, amennyiben a kiir6é deklaralja, hogy az
UNESCO ajanlasaban szereplo eljaras szerint kivanja Kiirni és lefolytatni a nemzetkozi
épitészeti palyazatot, olyan eljarast valaszt, amelyet nemzetkozi szervezet ajanl.

4) Az UIA magyarorszagi képviseletének kérdése

A Magyar Epitémivészek Szoévetsége (MESZ)1902-ben torténet alapitasa oOta a
tervpalyazatok ugyét és a magyar épitészeti értékekek megdrzéseést tekinti elsédleges
feladatanak. Egyik alapitdjanak Lechner Odon mellett egyik alapitojanak Vagé Jozsef fianak
Vago Péternek és Goldfinger Ernd magyar épitésznek a kezdeményezésére jott Iétre 1948-
ban az UIA, amelynek a MESZ 1951 ota folyamatosan tagja. A 118 tagorszagbol
Magyarorszdg a szervezetnek nyolcvanas években egyik alelndke, 2008 ota elndkségi
tagja. 2006 Ota az egyik legfontosabb forumnak a Tervpdlyazati munkabizottsasgnak
( Compatition committe) a meghatarozo tagja. A MESZ mint az UIA tagszervezete jogosult
képviselni és ilyen nemzetkézi tervpalyazatokat szakmailag el6késziteni, amely
paratlan publicitast és figyelmet kellt, minden esetben mind a szakmai, mind a
befektet6i kérékben. Ennek az eljardsrendnek a lefolytatasa, figyelembe véve azt a
nemzetkdzi informacios rendszert, amely 118 orszagban mintegy masfél millié épitészhez
juttatja el az informaciokat, nem jelent kilénds tébbletkdltségeket.



Az UIA palyazatok a kdvetkezd elényoket jelenti:
A program ¢és a feltételek mindségének garanciajat
A tervek megfeleld dijazasat
A zslri szuverenitadsat és partatlansagat

Nyilvanos kiallitast és az eredmények vilagon valo terjesztéseét

Egyeztetdi eljarast a tAmogatdk és a palydzok kozott a palyazat alatt s a
dontést kdvetben

Péalyazatok tipusai
Nyitott palyazatok
Zart palyazatok

Regiondlis palyazatok

Meghivasos palyazatok

Nemzeti palyazatok kulféldi meghivassal
Specidlis palyazatok
Nyitott palyazatok diakoknak

Otletpalyazatok

Egyfordulds palyazatok

Kétfordulos palyazatok

llyen eljards renddel kerlltek kivalasztasra az alabbi jelképszeru éplletek, Sydney
oparahdz, George Pompidou Center Périzszs, Grande Arche De la Defense, Périzs,
Alexandriai kdnyvtar, Egyiptom, Tokyo International Forum
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A fentiek értelmében kérjik a tervpalyazati térvény ennek alapjan térténé
modositasdst és a vonatkoz6 nemzetkdzi normativdk szerint valé jogalkotast,
figyelemebe véve a MESZ az idén 60. éve képviseli a nemzekozi szervezetben a
magyar értékeket. Az elmult évtizedekben 1996-ig a tervpalyazatok egyeduli
lebomyolit6jaként széleskoru szakmai elismeréssel végezi feladatét.

Budapest 2011 12. 10.

A MESZ jogi szakvéleménye alapjan, készitette:

Kalmnén Erné Dla

a MESZ elndke az UIA helyettes tanacstagja
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